陕西省榆林市神木市百吉矿业有限责任公司

“1•12”重大煤尘爆炸事故调查报告
2019年1月12日16时20分，陕西省榆林市神木市百吉矿业有限责任公司（以下简称“百吉矿业”）发生一起重大煤尘爆炸事故，造成21人死亡，直接经济损失3788万元。
事故发生后，国务院领导同志高度重视，李克强总理、刘鹤副总理、王勇国务委员对事故抢险救援作出重要批示，要求抓紧做好搜救工作，妥为善后处置，查明事故原因，依法依规追责；务必把安全生产责任和措施落到实处，警钟长鸣，坚决防范重特大事故发生，切实保障人民群众生命财产安全。应急管理部党组书记黄明立即就落实中央领导同志批示作出安排部署，在部指挥中心与事故现场连线，指导事故救援，并派出副部长、国家煤监局党组书记、局长黄玉治带领工作组赶赴事故现场指导应急救援等方面工作。
事故发生后，陕西省委书记胡和平、省长刘国中分别作出批示，要求省直部门和榆林市立即组织力量开展救援救治工作，采取措施防止次生灾害发生；要迅速开展事故调查，查明原因，消除隐患，堵塞漏洞。省长刘国中亲临现场，召开专题会议，部署抢险救援和全省安全生产工作。常务副省长梁桂第一时间赶赴事故现场，担任救援总指挥，指挥应急处置工作。榆林市主要负责同志、分管负责人和神木市党政负责同志及时赶到事故现场组织救援。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《煤矿安全监察条例》等法律法规，经陕西省人民政府批准，陕西煤矿安全监察局会同省监察委员会，省应急管理厅、省公安厅、省总工会、省能源局、榆林市人民政府等单位组成神木市百吉矿业有限责任公司“1•12”重大煤尘爆炸事故调查组（以下简称事故调查组）。事故调查组下设技术组、管理组、责任追究组和综合组，并在全国范围内聘请 15名专家参与事故调查。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、专家论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质和责任，对有关责任人员和责任单位提出了处理建议，针对事故暴露出的问题，提出了事故防范措施建议，形成了事故调查报告。现将有关情况报告如下：
一、事故发生单位概况
（一）矿井概况。
百吉矿业为股份制民营企业，注册资金3300万元，张增峰占股70%，宋光平占股20%，张德锁占股10%，法定代表人张德锁。
该矿位于神木市城区东北约15公里处，行政区划隶属于神木市永兴街道办事处。2010年4月陕西省发展和改革委员会批准该矿新建项目通过核准。2010年8月陕西省国土资源厅颁发采矿许可证。2011年7月开工建设，设计能力45万吨/年。2014年3月原陕西省煤炭生产安全监督管理局批准该矿新建项目进行联合试运转。2014年9月陕西煤矿安全监察局批准该矿建设项目安全设施及条件通过验收。2015年7月神木县发展改革局批准矿井建设项目通过竣工验收，矿井正式投入生产。2016年2月原陕西省煤炭生产安全监督管理局批准该矿核定生产能力为90万吨/年。2018年3月7日神木市能源局组织对该矿进行春节后复产现场验收，2018年3月9日神木市能源局以神能局发〔2018〕53号文件同意该矿恢复生产。事故前，该矿证照齐全有效，属正常生产矿井。
井田东西长约4公里，南北宽约4.6公里，面积15.42平方公里，井田范围内仅5-1煤层可采，在井田中部赋存，可采区域以火烧区边界和0.8米可采线为界，剩余可采储量574万吨。开采标高+1200～+1170米，煤层倾角一般小于1°，属近水平煤层；煤层厚度0.8～4.89米，平均厚度3.37米。煤层顶板岩性以厚层粉砂岩、细粒砂岩为主，底板岩性以粉砂岩、细粒砂岩和砂质泥岩为主；5-1煤层为Ⅰ类容易自燃煤层，煤尘具有爆炸性，为低瓦斯矿井，水文地质类型为简单型，地温正常，无冲击地压现象。
受百吉矿业委托，陕西省一八五煤田地质有限公司及其前身陕西省煤田地质局一八五队先后于2014年12月、2018年8月两次编制了《李家沟煤矿隐蔽致灾地质因素普查报告》。两次均查明在百吉矿业井田内存在两处老窑采空区，其中东部为碳窑沟老空区；西部为阴沟采空区。2014年普查报告显示，碳窑沟老空区全部位于碳窑沟以东，在碳窑沟以西没有分布。2015年8月至2016年4月，在506综采工作面开切眼东南部掘进现506连采工作面区域巷道时，8次与碳窑沟老空打通，表明在碳窑沟西侧有老空区分布。2018年普查报告显示，碳窑沟老空区在碳窑沟东西两侧均有分布，更靠近矿井南翼生产区域，涵盖了该矿在掘进中已揭露的老空范围。2018年12月，506连采工作面二支巷位置向西南方掘进中再次揭露老空，证实碳窑沟老空实际范围比第二次普查范围大。
两处小窑老空区开采年代不清。普查后，两处老空区均未治理。本次事故采空区顶板大面积冒落范围就包括碳窑沟老空区一部分。
（二）矿井生产系统。
矿井采用平硐单水平单盘区开拓，在工业广场内布置有主平硐、副平硐和回风平硐3条井筒。主平硐装备带式输送机，担负矿井综采工作面原煤运输任务，副平硐担负矿井辅助运输任务，回风平硐担负矿井回风任务。沿平硐延伸方向布置3条大巷，分别是带式输送机大巷、辅运大巷和回风大巷。沿大巷南北两翼布置回采工作面，井下现有3个采掘工作面，分别是矿井北翼507综采工作面、515运输顺槽综掘工作面和南翼506连采工作面。
矿井北翼507综采、515综掘工作面原煤经顺槽皮带、大巷皮带、主平硐皮带运至地面煤仓。矿井南翼506连采工作面原煤使用无轨胶轮车直接运至地面煤场。矿井辅助运输采用无轨胶轮车将材料和人员从地面送至井下各工作地点。
矿井采用中央并列式通风方式、抽出式通风方法，主、副平硐进风，回风平硐回风。主通风机房装备2台FBCDZ№28/C型防爆对旋轴流式通风机，1台工作，1台备用。矿井总进风量为4233l立方米/分，总回风量为4274 立方米/分，507综采工作面配风量1239立方米/分，515运输顺槽综掘工作面配风量802立方米/分，506连采工作面配风量923立方米/分。
矿井装备1套KJ73N 型安全监测监控系统。矿调度室设监控主机2台，1台运行、1台备用，设有12 台KJF86N 型监控分站，安设有瓦斯、一氧化碳、二氧化碳、氧气、粉尘、温度、风速、馈电状态、风门开关、设备开停等传感器共95台。装备1 套KJ237 型井下人员定位系统，入井人员和车辆配备定位识别卡。地面调度室设监控主机2 台，井下设有7台KJ237-F 型读卡分站，23 台KJ237-F-S 型识别器，配备327个KJ237-K 识别卡，对井下人员、车辆进行实时监测，跟踪定位。
矿井防尘洒水系统与消防系统共用，地面设有2×300立方米高位水池，沿三条井筒、大巷和采掘工作面均布置有防尘洒水管路，井下主要巷道设有风流净化水幕14道，转载点喷雾设施6道，采煤机设有内、外喷雾设施。沿三条大巷和采掘工作面共设有隔爆水棚6组。
（三）事故涉及单位的相关情况。
1.百吉矿业
公司设有董事会，由三名股东组成，其中张德锁为执行董事，张增峰、宋光平为董事。
公司管理层：法定代表人、总经理张德锁，负责全面工作，是安全生产第一责任人；财务总监宋光平，负责财务管理工作；总工程师屠建德，分管公司生产技术部、通防部、地测防治水办公室、安全生产标准化办公室。
煤矿管理层：任命矿长胡书贞，全面负责煤矿安全生产管理工作；总工程师屠建德，在张德锁领导下负责全矿安全、生产、技术日常工作，管理鲁泰公司项目部和神木市炜源建设工程有限公司，直接管理506连采面；生产副矿长牟建凯，分管安全生产调度指挥中心、监测监控中心、综采队、连采队、综掘队；安全副矿长王雷廷，分管安检部；机电副矿长杨延鹏，分管机电运输部、辅助队工作；环保副矿长兼机运部部长高传飞，分管环保工作，负责机电运输、井上下供电、防爆与设备管理等工作；安全副总工程师刘子荣，分管火工品库及火工品的购买、运输、储存、发放、退库、销毁等，并协助安全副矿长工作；地质测量副总工程师、生产技术部部长周璇，协助总工程师，分管地测、防治水等工作；安全副总工程师何西伟，协助安全副矿长工作；通防副总工程师、通防部部长秦培建，分管质量标准化办公室和通防部，并协助总工程师工作；采掘副总工程师闫刚，协助总工程师、生产副矿长工作；供应部部长张增峰。
煤矿设有生产技术部、通防部、安检部、机运部、连采队、调度指挥中心等19个机构。
2.神木市炜源建设工程有限公司（以下简称炜源公司）
炜源公司系百吉矿业综掘及边角煤回采工程承包单位。
炜源公司于2017年1月由陈科平与张东旭出资成立，陈科平占股70%，张东旭占股30%。公司法定代表人、执行董事兼总经理陈科平，监事张东旭。该公司仅有营业执照，未取得其他资质。
炜源公司在百吉矿业承包工程的管理工作由张东旭具体负责，下设综掘队及连采队，未成立安全管理机构。连采队队长张东旭。2018年11月连采队开始在506连采区域回采。
3.山东鲁泰控股集团（以下简称山东鲁泰）、陕西鲁泰能源科技有限公司（以下简称陕西鲁泰）
山东鲁泰系百吉矿业煤矿生产及后勤服务管理承包单位。
山东鲁泰为国有企业，注册资本金3.03亿元，其中中国信达资产管理股份有限公司占53.54%，济宁市国资委占46.46%。
陕西鲁泰是山东鲁泰全资子公司，注册资本5000万元，陕西鲁泰执行董事、总经理楚旭峰，主持全面工作。陕西鲁泰下设安全生产部、生产技术部、机电部等10个部门，负责管理百吉、亿隆、海则庙3个项目部，项目部负责承包（托管）煤矿的安全生产运营管理。
4.鲁泰公司百吉项目部
鲁泰公司百吉项目部具体负责山东鲁泰承包百吉矿业的工程。项目部党支部书记、经理胡书贞；党支部副书记、副经理牟建凯；党支部副书记、工会分会主席张存勤。
下设生产技术部、机电部、通安部、调度室、综采队、辅助队、后勤队。生产技术部部长秦培建；机电部部长高传飞；通防部部长王雷廷；安监部部长何西伟；调度室副主任谭瑞东；机电部副主任工程师杨延鹏；生产技术部副主任工程师闫刚。
项目部部分管理人员接受百吉矿业任命，担任百吉矿业煤矿相关职务，履行相应的管理职责。
5.陕煤集团神南产业发展有限公司（以下简称神南产业）
神南产业是《百吉煤矿5-1煤南翼连续采煤机短壁回采设计方案》的设计和技术指导单位，具体工作由公司煤炭产业事业部负责承办。
神南产业成立于2008年5月，国有企业，由陕西煤业化工集团有限责任公司等九家单位出资成立，注册资本金13.78亿元。
神南产业副经理薛元发负责百吉项目，煤炭产业事业部负责人有部长贺华、副部长张宪民。
6.煤炭科学技术研究院有限公司(以下简称煤科院有限公司)
煤科院有限公司系中国煤炭科工集团有限公司下属国有企业，由业务主管、专家组组长杨勇负责百吉矿业隐患排查和安全评估。
2018年12月17日至18日和2019年1月8日至9日，煤科院有限公司业务主管、专家组组长杨勇、采掘专家张洪民等专家对百吉矿业进行了隐患排查。
7.百吉矿业与相关单位合同情况
百吉矿业对煤矿生产采取承包经营的方式， 2013年6月，百吉矿业与山东鲁泰签订《煤矿生产及后勤服务管理承包合同书》，承包期为2年，随后于2015年10月、2016年12月、2018年12月先后三次续签合同。
2017年3月前，百吉矿业井下掘进工程由陈科平个人承包。2017年3月，百吉矿业与神木市炜源建设工程有限公司（以下简称炜源公司）签订《机掘工程合同》，承包期为长期。
2018年11月，百吉矿业与炜源公司签订《边角煤回采工程承包合同》，合同未明确承包期限。
2018年11月29日，百吉矿业与陕煤神南产业发展有限公司（以下简称神南产业）签订《技术服务协议》，约定由神南产业提供5-1边角煤的开采技术方案，并派驻现场技术服务人员进行技术指导。
2018年8月，百吉矿业委托煤炭科学技术研究院有限公司（以下简称煤科院有限公司）负责百吉矿业隐患排查及安全评估，由神木市能源局监督。
（四）事故区域概况。
事故发生区域为矿井5-1煤南翼506连采工作面和506连采工作面南部老空延伸开采区内。
1.5-1煤南翼边角煤连续采煤机开采设计情况。
2018年11月，神南产业受百吉矿业委托编制了《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采方案》（以下简称回采方案），设计用连续
采煤机回采504、506、508、510综采工作面采空区以南边角煤，分为4个区。一区为506连采工作面，位于506综采工作面以南。二区为连采探巷工作面，位于506和504综采工作面以南、一区进风顺槽以西边角区域，采用在一区进风顺槽向西探巷式掘进，后退式单翼采硐回采，局扇供风，爆破强制放顶，全部垮落法管理顶板。三、四区分别位于508、510综采工作面以南边角区域。
事故发生时，百吉矿业正在一区回采，同时在二区以探巷方式回采。一区和二区的开采实为同一个工作面，在开采一区时，同步开采二区，即506连采工作面实为一区、二区合并而成。
2.506连采工作面作业规程编制情况。
2018年11月,百吉矿业依据回采方案编制了《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采作业规程》。2018年12月百吉矿业对作业规程进行了修改，编制了《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采一区作业规程》。
工作面长度85米，顺槽长度250米，双巷布置，运输顺槽进风、回风顺槽回风。两条顺槽断面相同，宽5.2米，高3.3米，矩形断面，均采用锚杆+网片支护。
采用连续采煤机短壁布置回采，装备1台EML340-26/45型连续采煤机掘进及回采，平行于切眼（一支巷）留6米煤柱后开5.2米宽、3.3米高的支巷，从二支巷45米处沿40°角向一支巷掘一条5.2米宽、3.3米高的联络巷，支巷内单翼进刀后退式回采支巷间煤柱，沿回采支巷40°夹角开采3.3米宽、3.3米高、8米深的采硐。采完一支巷，再掘进三支巷和支巷间联巷，然后在二支巷回采，如此往复。
采用全负压通风，同时装备2台2×30kW的局部通风机，一用一备，用于掘进支巷和回采时通风。通风线路为：辅助运输大巷→503回风联络巷风桥→506进风巷→506连采面进风顺槽→506连采工作面支巷→506连采工作面回风顺槽→506回风巷→总回风巷。
装备1台MFC型液压锚杆钻车用于安装锚杆支护顶板，装备2台XZ7000型履带行走式液压支架，用于在支巷采硐口支护。支 巷内设计采用锚杆+钢筋网片+锚索联合支护，液压支架和单体液压支柱配合护顶，其中锚杆为φ18×2000毫米的螺纹钢锚杆、配合120毫米×120毫米×8毫米的铁托盘，6根/排，间排距1米；金属网片规格为5.2米×1米，锚索规格为φ15.24×7000毫米，在巷道中部打1排锚索，间距3米。采用全部垮落法管理顶板，每回采2个采硐爆破一次强制放顶。回采采硐前，在支巷内距两侧煤帮1米处各施工一排放顶眼，孔间距1米，炮眼深7米，垂直施工，每孔装矿用乳化炸药4公斤，装填毫秒电雷管2发，正向起爆。
工作面主运输、辅助运输均采用无轨胶轮车运输。配备1台CL933型装载机装煤，9台无轨胶轮车将工作面原煤运至511刮板机卸载点，经主皮带运至地面。
工作面防尘供水管采用φ50焊管沿胶（辅）运大巷→502运输顺槽→工作面防尘用水点敷设，每隔50米设一组三通和阀门。连采机安设内、外喷雾装置，工作面装除尘风机、风流净化水幕。
3.506连采工作面实际准备和生产情况。
百吉矿业在2015年准备506综采工作面时，进风顺槽揭露了老空，随即缩短推进长度，布置了506综采工作面切眼。同时，于2015年8月至2016年4月，采用炮掘方式在506综采工作面切眼东南部掘进巷道，形成了506连采工作面区域的巷道。掘进期间，506连采工作面进风顺槽巷道与碳窑沟老空8次打通，打透老空后，构筑了8道临时密闭。
由于在504综采工作面开采前已对504切眼东南部的边角煤采用巷道式采煤法开采，2015年10月至2018年6月，随着504、506、508、510四个综采工作面相继回采完毕，致 506连采工作面区域与矿井其他生产系统的联系被完全切断。2018年3月，百吉矿业决定开采南翼边角煤。在504综采工作面切眼东南侧，在采空区内以炮掘方式维护出506连采工作面进风巷，并对通往南翼边角煤区域的其他巷道进行维修、掘进，形成506连采工作面。
2018年11月，神南产业提交了回采方案。2018年12月，百吉矿业修改编制了《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采一区作业规程》。回采方案和作业规程附图中所示的巷道布置只有506连采工作面切眼（以下简称连采切眼）以北的区域，位于连采切眼南侧向老窑老空区延伸的巷道没有绘制在图纸上。百吉矿业在实际开采中扩大了506连采工作面开采范围，利用连采切眼位置向南侧老窑老空区方向延伸的巷道进行开采，形成506连采工作面南部老空延伸开采区（以下简称老空开采区）。老空开采区没有在回采方案和作业规程中出现，也没有编制单独的开采设计、作业规程和安全技术措施。该区域南北长约143米，东西宽约6-43米，于2018年11月28日开始组织回采，至2019年1月1日回采结束，共生产原煤30743.7吨。
1月2日自连采切眼开始后退式回采506连采工作面，事故发生时三支巷已贯通，二支巷回采剩15米，自切眼已向北回采24.5米，生产原煤7803.6吨。
连采二区的开采，没有单独编制工作面设计和作业规程，《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采一区作业规程》中也没有包含开采连采二区的内容。2018年12月初，连采队从506进风顺槽与二支巷交叉口处向西南掘进到11.4米时，与老空打通，采用红砖垒砌临时密闭封堵。2019年1月11日夜班，在二支巷回采了3个采硐后，从506进风顺槽与三支巷交叉口处，垂直于506进风顺槽向西南方向掘进至41.2米处。
506连采工作面采用连续采煤机割煤，每班用1台众力机械ZL933型、1台野牛牌CLG855型装载机装煤，9台无MA标志非防爆无轨胶轮车将原煤直接运至地面。
在506连采工作面进、回风顺槽安装有洒水管路，管径为DN50，支管为胶管。在进、回风顺槽和支巷内共安设4道手动风流净化水幕装置。连续采煤机内外喷雾装置正常。在进风巷配电点附近、回风巷口90m处各安装一组隔爆水棚。
（五）监管情况。
1.神木市能源局、店塔中心煤管所。
2018年神木市能源局、店塔中心煤管所带队、参加检查10次，下达现场处理决定书9份，其中2018年11月28日下达执法文书同意百吉矿业5-1煤南翼连采区域进行回采。
2018年，对百吉矿业组织3次专家“会诊”式检查，对排查出的隐患均没有如实记录在执法文书中，并依法处理。2018年12月18日检查组提出48条问题，执法文书中仅记录了14条，对“从采掘工程平面布置图上看，506连采工作面切眼、南翼备用工作面巷道已分别进入两个废弃小窑采空区的保护煤柱线内”、“需绘制1:2000的采掘工程平面布置图，分别标出目前施工各巷道、连采工作面各巷道、巷道内的导线点等”、“506连采工作面的施工，在已编制‘5-1煤南翼连续采煤机短壁回采作业规程 ’中，没有说明目前施工地点的相关内容”等隐患未列入执法文书，没有依法采取相应措施。
2018年4月10日，神木市能源局向神木市人民政府行文请示申请实施《神木市煤矿隐蔽致灾因素排查治理方案》。
2.神木市委、市政府。
2018年神木市政府召开9次会议研究安全生产工作。2018年3月20日市政府印发方案，对煤矿安全攻坚行动进行安排部署，集中查处承托方安全资质是否符合规定，是否存在无资质或挂靠资质托管煤矿问题；是否存在非整体托管、违规转包分包问题；对煤矿隐蔽致灾因素采空边界范围及贯通情况是否掌握清楚，是否留设足够尺寸的保安煤柱；采空区水、火、瓦斯、顶板等致灾因素是否查清，是否对相邻区域煤尘矿井安全构成威胁，是否进行安全评估，是否制定切实可行的安全方案等问题。2018年7月13日印发文件，组织开展煤矿安全生产百日大排查活动，集中排查整治煤矿是否及时填绘相关图纸，图纸是否如实反映井下建设进度变化情况；是否在批准的区域进行开采；有无以掘代采，隐瞒作业地点等行为；是否存在非整体托管、违法违规转包分包煤矿工程问题；是否存在无资质托管煤矿问题；是否存在图纸造假、图实不符、开采保安煤柱、不在批准区域开采等违法违规行为；边角煤和三角煤开采是否编制方案，并由市能源局审批；驻矿安全监督员是否按管理办法规定进行跟班监管，是否真实掌握煤矿采掘布置、生产进度。要求采用明查暗访、突击检查、“双随机”等方式对大排查活动进行全程督导，对重大安全隐患实行挂牌督办，严盯死守。
神木市委每季度召开一次会议，研究安全生产工作。对市能源局班子进行调整，进一步加强监管执法力量。神木市委印发了《市委常委会2018年工作要点》（神发〔2018〕7号）提出深入开展“隐蔽致灾因素专项治理年”行动，落实党政领导责任。
3.榆林市能源局。
2018年现场检查1次，下达执法文书1份。2018年12月18日，检查了百吉矿业，检查组经检查资料提出5条问题，下达责令限期整改指令书，要求立即整改。
二、事故发生经过和事故救援情况
（一） 事故发生经过。
1月12日8时30分，连采队队长张东旭主持召开班前会，当班副队长屈广田和班长李春广安排具体工作，连采队当班出勤26人，其中：连采队管理人员3人（张东旭、屈广田、李春广）、连采机司机组人员4人（张建民、姜来源、宋晓辉、黎峰）、运煤车司机8人（余斌、吴昌荣、王华强、张继全、周磊、张泽东、王付兵、陈宝）、铲车司机2人（杜东峰、陈敏）、液压支架和单体支护工3人（胡发明、周天海、刘天兵）、锚杆支护工2人（陶家平、王发斌）、512风门看护工1人（丁德荣）、爆破作业3人（马孝文、蔡明友、张刚军）。当班任务是在506连采面三支巷回采3个采硐，并进行运输、放顶、支护等工作，然后在二区掘进。
9时14分，当班人员先后从副平硐乘车入井。约9时45分到达506连采面，在三支巷组织回采。连采队队长张东旭现场安排完工作后，于10时36分升井。
13时50分，连采队开始放炮强制放顶，放炮结束后，班长李春广和3名爆破工升井办理火工品退库手续。完成退库手续后，班长李春广带领1名爆破工（马孝文）再次入井到506连采面作业。
16时24分，主平硐驱动机房胶带机司机杭怀军发现主平硐口有黑烟喷出，电话汇报值班调度员王利。王利立即查看，发现安全监测监控系统和通讯联络系统中506连采工作面信号中断，立即通知张东旭查明情况。张东旭安排蔡明友驾车入井查看，蔡明友约16时40分从副平硐入井，沿506回风巷向工作面前行，在506回风巷约700米处，追上驾驶第6趟入井的C09号运煤车的余斌，二人均感到巷道内粉尘大、能见度极差，呼吸困难。二人停车熄火，弃车升井。
16时25分，井下带班矿领导杨延鹏发现507综采工作面风流逆转，粉尘较大，电话汇报调度室后，到506连采面查看情况，发现506回风巷有2处密闭墙损坏，烟尘较大，于17时18分将情况汇报调度室。
17时35分，总工程师屠建德到506连采工作面进风巷查看情况后汇报调度室：506连采面进风巷烟尘大、无法进入、情况不明。
17时40分，矿调度室请示矿长胡书贞后，通知井下所有作业人员撤离。
经核对全矿当班入井87人，66人安全升井，连采队有21人被困井下。
(二）事故报告及应急响应情况。
18时25分，百吉矿业煤矿矿长胡书贞向神木市能源局电话报告了事故，并请求救援。接到报告后，神木市、榆林市相继启动煤矿重大事故抢险救灾应急预案，指挥神木市矿山救护队立即出动。
18时54分，神木市能源局向陕西煤矿安全监察局榆林监察分局报告事故，榆林监察分局随即向陕西煤矿安全监察局值班室进行了报告。
19时16分，神木市矿山救护队向陕西煤矿安全监察局救援指挥中心汇报出动情况，陕西煤矿安全监察局立即向陕西省人民政府、国家煤监局和应急管理部进行了汇报。接到事故报告后，陕西省政府立即启动二级应急响应，调动国家矿山应急救援神华神东救护消防大队、神南救护大队前往救援。
(三）现场抢险救援情况。
12日19时40分，先行到达的神木救护队分两组开展救援工作，一组11人从副井进入，前进至506连采面进风巷50m左右，陆续发现19名遇难者，接近506连采面时因听到工作面方向有顶 板垮落声，为防止次生事故发生，随即返回升井。另一组9人从512运输顺槽进入，前进到506回风巷发现1名遇难者，接近506连采面时工作面方向有顶板垮落声，随即升井。
13日4时15分，神东救护队入井侦察，在连采机右侧发现1名遇难者，至此506连采面21名遇难人员全部找到。
13日12时35分，21名遇难者全部升井，抢险救援工作结束。
（四）事故现场勘查情况。  
通过现场勘察和分析，对本次事故的爆炸冲击波及范围、爆炸源、爆炸火源、爆炸物进行了认定。
1.爆炸冲击波及全矿井，主要破坏范围为506连采面和506连采面进、回风巷道。
2.根据506工作面及其进回风巷道受冲击破坏情况，爆炸源位于506连采工作面三支巷内的C17号运煤车处。
3.爆炸火源为停在三支巷中部怠速状态的无MA标志非防爆C17号运煤车产生火花。
4.爆炸物为煤尘，煤尘来源为：506连采工作面采空区及与之连通的老空区顶板垮落，压缩采空区气体形成强冲击波，从与采空区沟通的五条巷道口冲出，吹扬起506连采工作面沉积的干燥煤尘，达到了爆炸浓度。
（五）事故类别。
经调查认定本起事故为煤尘爆炸事故。
三、事故发生的原因和事故性质
(一）事故直接原因。
506 连采工作面和开采保安煤柱工作面采空区及与之连通的老空区顶板大面积垮落，老空区气体压入与老空区连通的巷道内，扬起巷道内沉积的煤尘，弥漫506连采面，并达到爆炸浓度，在三支巷中部处于怠速状态下的无MA标志非防爆C17运煤车产生火花，点燃煤尘，发生爆炸，造成人员伤亡。
（二）事故间接原因。
1.违法进入老空组织回采，开采老空保安煤柱 。一是回采方案和506连采工作面作业规程中设计的部分支巷位于采空区保安煤柱范围内。二是超出回采方案和作业规程中506连采工作面开采范围，违法组织开采采空区煤柱。
2 使用国家明令禁止的设备和工艺。一是506连采工作面主、辅运输车辆均为无MA标志的非防爆柴油无轨胶轮车，主运输车辆由个人购买，自管自用。二是采用落后淘汰的巷道式开采工艺回采边角煤，以掘代采、以探代采。三是二区边角煤开采没有独立的进风巷，利用506进风顺槽作为进风巷，垂直于506进风顺槽掘进探巷，后退式单翼采硐回采，局扇通风，串联通风。四是506连采工作面采用每采2-3个采硐强制放顶方式，放顶后工作面只有1个安全出口，工作面风流通过冒落的采空区回风。
3.井下采掘工程违规承包分包，现场安全管理失控。一是将井下采掘工程分别承包给山东鲁泰和炜源公司。二是将井下综掘和连采工作面承包给不具备安全生产条件和相应资质的炜源公司。三是百吉矿业、鲁泰公司百吉项目部、炜源公司共同隐瞒采掘承包真相。四是没有建立统一有效、合理健全的安全管理体系，管理体制混乱，职责相互交叉，责任不明确。五是炜源公司组织机构不健全，未设置安全管理机构。六是陕西鲁泰作为山东鲁泰在陕公司，并未将采掘承包情况向有关部门报告，对鲁泰百吉项目部部分管理人员在百吉矿业煤矿担任煤矿领导职务制止不力。
4.资料造假，蓄意隐瞒违法违规行为，逃避监管。一是506连采工作面开切眼东南部老空内巷道及开采情况，没有出现在作业规程中，也没有填绘在采掘工程平面图上，图纸、资料等与实际不符。二是对专家 “会诊”检查出的重大问题未落实整改。
5.矿井安全投入不足，职工培训不到位，现场管理混乱。一是百吉矿业和炜源公司未配备钻探设备和防爆运输车辆。二是职工安全意识差，安全教育培训不到位，有入井人员携带烟火现象。三是防尘设施不全。洒水管路未按规定延伸至所有作业地点；在进、回风巷未安设自动控制风流净化水幕等设施。
6.对隐蔽致灾因素没有进行治理 。一是对于已经探明的碳窑沟老空存在的大面积悬顶等安全隐患未进行治理。二是掘进巷道9次打通老空后，没有退回并未按规定构筑防爆防水闭墙。
7.地方政府及煤矿安全监管部门监督管理存在漏洞。
（1）店塔中心煤管所现场检查不严不细，在百吉矿业《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采设计》、《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采作业规程》采用国家明令禁止的采煤工艺、违反规定串联通风、506连采工作面开切眼和二支巷位于碳窑沟老空保安煤柱范围内的情况下，仍同意5-1煤南翼连采区域进行回采；对百吉矿业组织3次专家“会诊”式检查，对排查出的隐患没有如实记录在执法文书中，并依法处理；对驻矿安监员、包矿人员履职情况监督不到位；驻矿安监员在无MA标志非防爆无轨胶轮车月检合格登记表上签字，同意其入井，未发现百吉矿业长期违法进入老空回采保安煤柱、采用国家明令禁止的采煤工艺、违规串联通风、违法承包等问题。
（2）神木市能源局履职不到位。未认真落实神政办发〔2018〕23号、94号文件相关要求，未对百吉矿业报送的《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采设计》组织审批，对百吉矿业《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采设计》采用国家明令禁止的采煤工艺、违反规定串联通风，老空开采和违规承包等问题失察；对专家“会诊”检查出的隐患问题没有如实记录，并依法处理；对店塔中心煤管所驻矿安监员同意百吉矿业无MA标志非防爆无轨胶轮车入井问题失察；没有组织、督促百吉矿业对《隐蔽致灾地质因素普查报告》普查发现的隐蔽致灾情况采取措施治理。
（3）榆林市能源局对榆林市行政区域内煤矿长期存在无MA标志非防爆无轨胶轮车入井、违法承包、采用国家明令禁止的采煤工艺等问题监管不力，安全检查走过场，不认真。按照监管计划，于2018年12月18日对百吉矿业进行安全检查，检查人员没有入井检查；在查看了神木市能源局组织的百吉矿业第三轮专家“会诊”式检查组提出的48条问题清单后，没有采取处理措施或提出处理意见。
（4）神木市政府对神木市能源局履职不到位问题失察。对神木市能源局落实神政办发〔2018〕23号、94号文件相关要求督促检查不够。
（5）神木市委督促市政府开展“隐蔽致灾因素治理年”专项行动不够。
（三）事故性质
经调查认定，本起事故为生产安全责任事故。
四、事故责任的认定及对事故责任者的处理建议
依据《中国共产党纪律处分条例》《中国共产党问责条例》《中华人民共和国监察法》《国家监察委员会管辖规定（试行）》《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国安全生产法》《行政机关公务员处分条例》《事业单位工作人员处分暂行规定》《公职人员政务处分暂行规定》《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》《安全生产违法行为行政处罚办法》等规定，提出处理建议如下：
（一）被公安机关依法采取强制措施人员（9人）
1.张增峰，群众，百吉矿业最大股东，供应部部长。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
2．张德锁，中共党员，百吉矿业股东、执行董事、总经理、法定代表人，安全生产第一责任人。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第二十七条之规定，建议给予开除党籍处分。
3.宋光平，群众，百吉矿业股东，财务总监。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
4.屠建德，中共党员，百吉矿业总工程师、煤矿总工程师，分管生产技术部、通防部、地测防治水办公室、安全生产标准化办公室，负责全矿安全、生产、技术日常工作，管理两个承包单位，直接管理506连采面。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第二十七条之规定，建议给予开除党籍处分。
5.张东旭，群众，炜源公司股东，百吉矿业煤矿连采队队长，连采队第一责任人，负责506连采工作面现场安全生产管理工作。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
6.陈科平，群众，炜源公司法定代表人、股东，炜源公司安全生产第一责任人。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
7.胡书贞，中共党员，百吉矿业煤矿矿长，煤矿安全生产第一责任人，鲁泰百吉项目部党支部书记、经理。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第二十七条、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予开除党籍、政务开除处分。
8.王雷廷，中共党员，百吉矿业煤矿安全副矿长，协助矿长负责全矿安全工作；鲁泰百吉项目部通防部部长。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第二十七条、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予开除党籍、政务开除处分。
9. 牟建凯，中共党员，百吉矿业煤矿生产副矿长，鲁泰百吉项目部党支部副书记、副经理。因涉嫌重大责任事故罪，2019年2月21日被神木市公安局依法逮捕。
依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第二十七条、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予开除党籍、政务开除处分。
（二）建议移送司法机关追究刑事责任人员（5人）
1.周璇，群众，百吉矿业煤矿地质测量副总工程师兼生产技术部部长，协助总工程师分管地测、防治水工作。未将老空开采区域填绘在矿井采掘工程平面图上，隐瞒老空开采情况，对百吉矿业故意掩盖重大事故隐患违法生产负有直接责任，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条和《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，建议移送司法机关追究刑事责任。
2．杨延鹏，群众，百吉矿业煤矿机电副矿长，鲁泰百吉项目部机电部副主任工程师。未正确履行机电副矿长职责，506连采工作面使用多台无MA标志非防爆无轨胶轮车，且向监管部门隐瞒相关问题，对煤矿使用不符合标准的无轨胶轮车负有直接责任，对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条和《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予政务开除处分，移送司法机关追究刑事责任。
3.高传飞，中共党员，百吉矿业煤矿环保副矿长兼机运部部长，鲁泰百吉项目部机电部部长。未正确履行机运部长职责，无视煤矿使用多台无MA标志非防爆无轨胶轮车，对事故的发生负有主要责任。依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第二十七条、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条、《中华人民共和国安全生产法》第九十三条、《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之规定，建议给予开除党籍、政务开除处分，移送司法机关追究刑事责任。
4.赵红剑，群众，神木市能源局驻百吉矿业驻矿安监员。负责 “监督百吉矿业盗采保安煤柱的行为；监督百吉矿业是否在批准的区域进行采掘作业，对采掘工作面个数、地点、进度真实掌握并及时上报；监督百吉矿业辅助车辆管理”等工作。未正确履行职责，在驻矿期间玩忽职守，违规在无MA标志非防爆无轨胶轮车月检合格登记表上签字，同意其入井；未发现百吉矿业违法进入老空盗采保安煤柱、采用国家明令禁止的采煤工艺、违规串联通风、违法承包等问题，负直接责任。依据《公职人员政务处分暂行规定》第三条、第九条第二项，建议责令辞职。
其行为涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》第三百九十七条之规定，涉嫌玩忽职守犯罪，依据《中华人民共和国监察法》第四十五条第四项之规定，建议将赵红剑涉嫌犯罪问题移送审查起诉。
5.慕宏文，群众，店塔中心煤管所百吉矿业包矿人员，负责 “深入煤矿及时了解煤矿的安全生产运行情况，对煤矿基本情况做到‘一口清’；监督煤矿严格执行中省市下发的文件精神要求；对所包煤矿驻矿安监员日常工作的监督检查”。未正确履行职责，在包矿期间玩忽职守，未能了解煤矿真实的生产情况，未发现百吉矿业违法进入老空盗采保安煤柱、采用国家明令禁止的采煤工艺、违规串联通风、违法承包等问题；对驻矿安监员日常工作监督检查不到位，对事故发生负有直接责任。依据《公职人员政务处分暂行规定》第三条、第九条第二项，建议责令辞职。
其行为涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》第三百九十七条之规定，涉嫌玩忽职守犯罪，依据《中华人民共和国监察法》第四十五条第四项，建议将慕宏文涉嫌犯罪问题移送审查起诉。
（三）建议给予党纪政务处分人员（22人）
1.刘子荣，中共党员，百吉矿业煤矿安全副总工程师，分管火工品库及火工品的购买、运输、储存、发放、退库、销毁等，并协助安全副矿长工作。未认真履行协助安全副矿长工作职责，对煤矿存在的违法违规行为采取不闻不问的态度，且向监管部门隐瞒相关问题，对事故的发生负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条之规定，建议撤销其安全管理知识和能力考核合格证，给予撤职处分，并处罚款9000元。
2.闫刚，群众，百吉矿业煤矿采掘副总工程师，协助总工程师、生产副矿长工作，鲁泰项目部生产技术部副主任工程师。未认真履行职责，对违法进入老空组织回采、违法盗采老空保安煤柱的问题，没有提出反对意见，也没有向监管部门报告，对事故的发生负有重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予政务撤职处分。
3.何西伟，中共党员，百吉矿业煤矿安全副总工程师，鲁泰项目部安监部部长。对违法进入老空开采保安煤柱、采用国家明令禁止的采煤工艺、违规串联通风、使用无MA标志非防爆无轨胶轮车等问题没有提出反对意见，也没有向监管部门报告，未认真履行工作职责，对事故的发生负有重要责任。依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予留党察看一年、政务撤职处分。
4.秦培建，中共党员，百吉矿业煤矿通防副总工程师兼通防部部长，鲁泰项目部生产技术部部长。未认真履行职责，对违规串联通风及对506连采工作面防尘工作不到位负有管理责任，对事故的发生负有重要责任。依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予留党察看一年、政务撤职处分。
5.楚旭峰，中共党员，陕西鲁泰总经理，主持陕西鲁泰全面工作。未认真履责，疏于对鲁泰百吉项目部管理，未向有关部门报告百吉矿业违规承包情况，对鲁泰公司百吉项目部管理人员在百吉矿业担任矿级领导行为制止不力，对事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条之规定，建议给予政务警告处分。
6.张宪民，中共党员，神南产业煤炭生产事业部副部长。未认真履责，违反工作纪律，要求工作人员按照屠建德意见修改《5-1南翼连续采煤机短壁回采设计方案》，将采煤工艺修改为国家明令禁止的采煤工艺，将506连采工作面一支巷、二支巷（部分）设计在采空区隔离煤柱范围内。设计方案未经审查即交付百吉矿业使用；未按照合同约定派驻技术服务人员到现场进行技术指导，工作失职，对事故的发生负有重要责任。依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十六条之规定，建议给予开除党籍、政务撤职处分，降为科员级。
7.贺华，中共党员，神南产业煤炭生产事业部部长。未认真履责，设计方案未经审查即交付百吉矿业使用，未按照合同约定派驻技术服务人员到现场进行技术指导，对直接主管的工作不正确履行职责，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十六条之规定，建议给予政务记大过处分。
8.薛元发，中共党员，神南产业副总经理。负责神南产业百吉项目，未认真履责，对设计、编制审查过程没有过问；对百吉项目监督把关不严，对设计未经审核即提供给百吉矿业付诸实施问题失察；未督促煤炭事业部按照合同约定到现场提供技术指导，对直接主管的工作不正确履行职责，对事故发生负有重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十六条之规定，建议给予政务记过处分。
9.张洪民，中共党员，煤科院有限公司专家库专家，百吉矿业会诊式检查专家组采掘专家。在对百吉矿业进行会诊式检査时，违反工作纪律，对“从采掘工程平面布置图上看，506连采工作面切眼、南翼备用工作面巷道已分别进入两个废弃小窑采空区的保护煤柱线内”的问题复查中失察，在该问题未实际整改的情况下，签署“已整改”的复查意见，工作失职，对事故发生负有重要责任。依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十六条之规定，建议给予党内严重警告处分，降低退休待遇。
10.杨勇，中共党员，煤科院有限公司业务主管，百吉矿业专家“会诊”式检查专家组组长。在对百吉矿业会诊式检査时，违反工作纪律，对“从采掘工程平面布置图上看，506连采工作面切眼、南翼备用工作面巷道已分别进入两个废弃小窑采空区的保护煤柱线内”的问题复查失察，整改把关不严，工作失职。对事故的发生负有重要责任，依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条之规定、《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十六条之规定，建议给予党内严重警告、政务降级处分。
11.赵红杰，群众，店塔中心煤管所副所长，职责中负责 “辖区属地监管煤矿的安全生产、技术管理工作，矿井标准化建设管理工作，负责驻矿安检员日常监督考核管理工作。”未正确履行职责，2018年11月28日带队检查百吉矿业，复查11月19日专家检查后提出的问题是否整改到位，未发现《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采设计》及《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采作业规程》存在的违规采煤工艺、违规串联通风等问题；2019年1月8日至9日，带队对百吉矿业第三轮“专家会诊式”检查发现的47条问题清单进行复查，根据煤炭采掘专家张洪民签署的已整改意见，认定“506连采工作面切眼、南翼备用工作面巷道已分别进入两个废弃小窑采空区的保护煤柱线内”的问题整改完成，客观上未能查清真实情况；对驻矿安监员日常监督考核管理不到位，对百吉矿业驻矿安监员未正确履行职责的问题失察，致使百吉矿业驻矿安监员没有充分发挥对煤矿的日常监督作用。对事故发生负有重要责任，依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条之规定，建议给予其政务开除处分。
12.尚振平，中共党员，店塔中心煤管所所长，主持店塔中心煤管所全盘工作，未正确履行职责。在2018年12月17日至18日，带队对百吉矿业进行专家会诊式检查，对专家组提出的47条问题，仅将其中的14条问题写入执法文书；采掘专家张洪民提出“从采掘工程平面布置图上看，506连采工作面切眼、南翼备用工作面巷道已分别进入两个废弃小窑采空区的保护煤柱线内”问题并将该问题识别为一般隐患，尚振平发现了2018年电子版物探图与2014年版物探报告出现矛盾，但未要求煤矿采取探巷方式进一步核实真实情况，未作为重大隐患写入执法文书；对百吉矿业进入老空回采保安煤柱、采用国家明令禁止的采煤工艺、违法承包等问题失察；对驻矿安监员、包矿人员日常监督考核管理不到位，对驻矿安监员、包矿人员未正确履行职责行为失察。对事故发生负有重要责任，依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第二十七条、《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条之规定，建议给予其开除党籍、政务开除处分。
13.李增学，中共党员，神木市能源局安监科百吉煤矿包矿人员。未认真履行职责，2018年11月28日参加检查组，复查11月19日专家检查后提出的问题是否整改到位，未发现《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采设计》及《5-1煤南翼连续采煤机短壁回采作业规程》存在的严重问题；2018年12月17日至18日，参加对百吉矿业进行的专家会诊式检查，对专家组提出的47条问题，仅将其中的14条问题写入执法文书；采掘专家张洪民提出“从采掘工程平面布置图上看，506连采工作面切眼、南翼备用工作面巷道已分别进入两个废弃小窑采空区的保护煤柱线内”问题并将该问题识别为一般隐患，检查组未作为重大隐患写入执法文书；2019年1月8日至9日，对百吉矿业第三轮专家会诊式检查发现的47条问题清单开展复查，在该矿没有对“从采掘工程平面布置图上看，506连采工作面切眼、南翼备用工作面巷道已分别进入两个废弃小窑采空区的保护煤柱线内”的隐患进行整改的情况下，认定整改完成；对所包煤矿出现国家明令禁止的无MA标志非防爆无轨胶轮车入井问题监督不力。对事故发生负有重要责任，依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条，《公职人员政务处分暂行规定》第三条、第九条第二项之规定，建议给予其开除党籍处分，责令辞职。
14.杨帆，群众，神木市能源局安监科副科长，包片（店塔片区）干部。未认真履行职责，对所包片区出现国家明令禁止的无MA标志非防爆无轨胶轮车入井问题监督不力，未发现违法进入老空组织回采，未发现百吉矿业违法回采老空保安煤柱的问题，未发现违法承包的问题，对驻矿安监员、包矿人员日常监督考核管理不到位；配合榆林市能源局对矿检查时，对百吉矿业第三轮“专家会诊式”隐患排查检查组提出的47条问题不闻不问。对事故发生负有重要责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九项之规定，建议给予政务撤职处分。
15.高庆丰，中共党员，神木市能源局安监科科长。负责“监督煤矿企业落实安全生产主体责任；监督检查各中心煤管所日常安全管理工作；依法对煤矿安全生产中的违法违规行为进行行政处罚”。未认真履职，对百吉矿业在老空内开采问题和将综采、连采、综掘工程违规分包的问题失察，对第三轮专家会诊式检查排查出的隐患没有如实记录在执法文书中并依法处理问题失察；对店塔中心煤管所、安监科监督管理不到位；对神木市出现国家明令禁止的无MA标志非防爆无轨胶轮车入井问题监督不力。对事故发生负有重要责任，依据2018年《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条、《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条第九项之规定，建议给予留党察看一年、政务撤职处分。
16.刘永安，中共党员，神木市能源局党组成员、副局长，负责全市属地监管煤矿安全生产及事故调查工作，分管安监科，包抓神木市店塔中心煤管所工作，未认真履行职责。对店塔中心煤管所疏于监督、管理、督促指导，对第三轮专家会诊式检查排查出的隐患没有如实记录在执法文书中并依法处理问题失察，对煤矿隐蔽致灾因素普查发现的问题没有督促煤矿治理，对事故发生主要领导责任。依据《中国共产党问责条例》第六条第一项、《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条、《行政机关公务员处分条例》第二十条第一项、《地方党政领导干部安全生产责任制规定》第二十二条之规定，建议给予撤销党内职务，政务降级处分。
17.刘拴荣，中共党员，神木市能源局党组书记、局长，主持能源局全盘工作，不认真履行职责。落实神政办发（2018）23号、94号文件有关要求不到位，对神木市委、市政府“隐蔽致灾因素治理年”活动没有认真贯彻落实，对科所管理不到位，对下属监管不力，对第三轮专家会诊式检查排查出的隐患没有如实记录在执法文书中并依法处理问题失察，对辖区煤矿安全生产工作监管不力，对事故发生负重要领导责任。依据《中国共产党问责条例》第六条第一项、《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条、《行政机关公务员处分条例》第二十条第一项、《地方党政领导干部安全生产责任制规定》第二十二条之规定，建议给予党内严重警告、政务记大过处分。
18.王怀贤，中共党员，榆林市能源局总工，负责包抓神木市煤矿安全工作，工作失职。在2018年12月18日，带队检查该矿时，本人没有下井，也没有安排随行人员下井检查，在查看了神木市能源局组织的百吉矿业第三轮专家会诊式检查组提出的47条问题清单后，没有采取处理措施或提出处理意见，未履行包抓神木市煤矿安全工作的职责，事故发生负有重要责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条第一项之规定，建议给予政务记大过处分。
19.秦林惠，中共党员，时任榆林市能源局党组书记、局长（2019年1月19日免去市能源局党组书记、局长职务）。负责能源局全面工作，贯彻落实国家有关法律法规和决策部署不力，对神木市煤矿安全监管工作检查督促指导不到位，作风漂浮，对事故的发生负重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条第一项之规定，建议给予政务记过处分。
20.龚兴中，中共党员，时任神木市副市长（2019年1月19日免职），负责资源和煤炭生产与集运工作，分管市能源局。对神木市能源局履职不到位的问题失察，对煤矿攻坚行动、百日大排查活动、隐蔽致灾因素排查组织不力、落实不力，对市能源局未发现百吉矿业违法进入老空组织回采、违法盗采老空保安煤柱、使用国家明令禁止的无MA标志非防爆无轨胶轮车、违规分包等行为失察，对第三轮专家会诊式检查排查出的隐患没有如实记录在执法文书中并依法处理问题失察，对事故发生负有重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条第一项之规定，建议给予政务记大过处分。
21.封杰，中共党员，时任神木市委副书记、市长（2019年4月26日免职），领导市政府全面工作，全市安全生产第一责任人。贯彻落实国家有关法律法规和工作部署不力，对市政府分管领导和有关部门履行职责不力、未有效制止百吉矿业诸多非法行为等问题失察；对神木市行政区域内煤矿长期存在的无MA标志非防爆无轨胶轮车入井问题未列入煤矿攻坚行动方案和煤矿安全生产百日大排查活动方案，负重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第二十条第一项、《地方党政领导干部安全生产责任制规定》第二十二条之规定，建议给予政务记大过处分。
22.张生平，中共党员，时任神木市委书记（2019年4月26日免职），未正确履行职责。贯彻落实党的安全生产方针政策和法律法规不力，未严格落实安全生产“党政同责、一岗双责”要求，对市政府及有关部门煤矿安全生产工作存在问题失察；对开展“隐蔽致灾因素治理年”专项行动重部署、轻落实，对事故发生负有重要领导责任。依据《中国共产党问责条例》第六条第一项，《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条第一款、第十一条，《地方党政领导干部安全生产责任制规定》第二十二条之规定，建议给予党内严重警告处分。
（四）对责任单位的处理建议
1.百吉矿业发生重大煤尘爆炸责任事故，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第三项 和《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十六条第二项规定 ，建议给予其行政罚款450万元。
百吉矿业主要负责人在发生事故后，报告事故的时间超过规定时限，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零六条的规定 ，建议对张德锁给予撤职处分，并处上一年年收入 80％的罚款226，067元。
百吉矿业将连采工作面承包给不具备安全生产条件和相应资质的炜源公司，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十六条的规定 ，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条规定 ，建议责令该矿限期整改，没收百吉矿业违法所得 15,068,787元，并处违法所得4倍罚款60，275，148元。对张德锁罚款1.8万元。
对事故调查中发现的煤矿安全生产方面其他违法违规行为，由煤矿安全监察机构负责立案查处。
2.责成神南产业发展有限公司党委向陕北矿业公司党委作出书面检查。
3.对神木市委、市政府予以通报，责成分别向榆林市委、市政府作出书面检查，并对存在问题进行全面整改。
4.责成榆林市政府向陕西省人民政府作出书面检查。
五、事故防范及整改措施建议
（一）牢固树立安全发展理念，明确煤矿安全“红线”标准。
榆林市政府要牢固树立安全发展理念，坚守“发展决不能以牺牲安全为代价”这条红线，要对近年来发生的多起重大事故（含涉险）教训进行梳理，举一反三，认真查找影响当前煤矿安全生产的主要问题，制定出符合榆林煤矿安全实际的、具体的、可操作的标准规定，作为全市煤矿必须遵守的安全“红线”。
（二）开展专项整治行动，落实“红线”安全标准。
榆林市各级政府要认真落实市政府制定的安全“红线”标准，持续开展专项整治，以钉钉子精神持续开展“采空区大面积悬顶”和“矿井周边明盘开采”等隐蔽致灾因素普查，采取有效措施进行治理。要始终保持对“非法违法承包分包”、“采用国家明令淘汰的巷道式采煤方法采煤”、“非防爆胶轮车入井”、“超层越界乱采乱挖”等问题依法严惩的高压态势，坚持群众路线，畅通群众举报渠道，进一步加大举报奖励力度和宣传力度，有效发现明停暗开、偷挖盗采等违法行为，使暗藏的非法违法活动无容身之地。
（三）提高政治意识，强化作风建设，落实责任，切实做好煤矿安全监管工作。
榆林市各级煤矿监管部门要按照全面从严治党的要求，深刻反思事故暴露出的煤矿安全监管工作存在的形式主义、官僚主义、作风飘浮等问题，检视企业“五假五超”、假托管真承包、老空开采煤柱、巷道式采煤、非防爆车辆入井，入井人员携带烟火等问题持续存在的根源，提高政治站位，转变工作作风，落实各级责任，扎实做好监管工作。
（四）加强对煤矿企业“关键人”的教育。
地方监管部门要加强对煤矿企业实际控制人、董事长、总经理、矿长、总工程师等“关键人”的教育，组织学习安全生产方针、政策、法律法规，强化警示教育，定期组织对“关键人”的考核，提升煤矿“关键人”的安全“红线”意识、守法意识、诚信意识。
（五）中介机构依法依规服务煤矿企业。
中介机构必须依法依规服务煤矿企业，吸取事故教训，严格遵守“独立、客观、公正、准确”的基本行业准则。设计部门要严格按国家标准、规范编制设计，以安全标准确定方案；评估、评价等机构要实事求是，坚持国家标准和法律底线，坚守职业操守，提升服务质量。
（六）煤矿企业依法管矿，依法治矿，建立诚信机制，落实煤矿企业主体责任。
榆林市各煤矿企业要认真贯彻落实国家关于安全生产“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，增强法治意识，尊法守法，诚实守信，严格按照国家法律法规和行业标准管理和经营，杜绝“非法违法承包分包”、“采用国家明令淘汰的巷道式采煤方法采煤”、“非防爆胶轮车入井”、“超层越界乱采乱挖”等故意违法问题，建立健全风险分级管控、隐患排查治理和安全质量达标“三位一体”的煤矿安全生产管理体系，提高煤矿安全保障能力。
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