
关于《济宁市“十五五”能源发展规划》

起草说明
为科学谋划济宁市“十五五”能源发展工作，依据《中华人

民共和国能源法》《能源规划管理办法》等有关规定，济宁市能

源局牵头编制了《济宁市“十五五”能源发展规划》。

一、编制规划的必要性和可行性

“十五五”时期，我国将深入实施能源安全新战略，加快构

建清洁低碳安全高效的新型能源体系，建设能源强国，积极稳妥

推进和实现碳达峰。未来五年，济宁市能源发展机遇与挑战并存，

需紧跟时代发展步伐，坚持人民至上，立足能源市情，积极推动

传统能源与新能源耦合、能源与产业融合、能源与城市协同转型，

做好做优做强能源转型这篇文章，推动绿色低碳高质量发展“走

在前、勇争先”。为科学谋划济宁市“十五五”能源发展工作，

依据《能源规划管理办法》，特编制《济宁市“十五五”能源发

展规划》（以下简称《规划》），《规划》已列入“十五五”专

项规划编制目录和 2026 年市政府重大行政决策。

二、编制依据

《规划》依据《中华人民共和国能源法》《能源规划管理办

法》《山东省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《济

宁市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等法律法规和

文件要求进行编制。

三、起草过程

为高质量编制《规划》，济宁市能源局坚持开门问策、集思



广益、科学谋划，成立了由局主要领导牵头的编制工作领导小组，

制定详细工作方案，并聘请专业第三方机构全程参与指导，精心

组织编制切合全市能源发展实际的高质量规划。

编制过程中，在全面总结评估“十四五”时期取得的成效基

础上，认真分析当前面临的风险形势，深入开展实地调研座谈，

积极谋划一批补短板、强弱项的重大工程项目，于 2026 年 6 月

形成《规划（初稿）》。之后，多次征求局内部.依据目录及文

本；科室、所属事业单位的建议，同时广泛征求各县（市、区）

能源管理部门、有关市直单位意见，对提出的意见建议进行全面

梳理和深入研究分析，邀请专业第三方机构共同论证，根据采纳

的意见建议对《规划（初稿）》进一步修改完善，于 2026 年 8

月形成了《规划（征求意见稿）》。

四、主要内容

《规划（征求意见稿）》共六章，从结构上分为“十四五”

时期工作成效和当前发展面临的问题（1 章）、“十五五”思路

与目标（2-3 章）、主要任务（4 章）、环境分析和实施保障（5-6

章）四大部分。

（一）“十四五”时期工作成效和当前发展面临的问题。系

统回顾“十四五”时期我市能源低碳转型、生产供给、基础设施

建设、产业科技创新、民生保障等方面取得的成效；从国家、省、

市多个层面分析“十五五”时期全市能源发展面临的形势。

（三）思路与目标。坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入

践行能源安全新战略，以碳达峰碳中和为牵引，以绿色低碳能源



高质量发展为主题，以全面绿色低碳转型为方向，以传统能源与

新能源耦合、能源与产业融合、能源与城市协同转型发展为路径，

以高水平建设煤炭生产保供基地、新型电力系统示范基地、能源

“储运配送”枢纽为核心，强化“低碳电”“智能矿”发展优势、

打造“零碳港”“绿色焦”特色品牌，全力建设新时代社会主义

现代化能源强市。

“十五五”时期，稳步提升能源供给保障能力，逐步降低煤

炭消费占比，提升非化石能源比重，实施能源惠民工程，争创能

源绿色低碳转型示范区标杆。

（四）主要任务。围绕建设新型能源体系和能源强市，规划

重点部署以下任务：（1）持续建设煤炭生产保供基地，全面打

造“智能矿”，科学优化煤炭产能布局，持续提升绿色开采和清

洁高效利用水平，筑牢煤矿稳量稳产根基；（2）加快建设新型

电力系统示范基地，大力发展“低碳电”，统筹新能源规模化开

发和传统能源清洁高效利用，推进“风、光、火、储”等资源开

发和“主、配、微”三级电网协同发展，增强电力灵活调节能力

和应急保障能力；（3）促进能源网络内通外达，着力打造“储

运配送”枢纽，发挥济宁地理交通和内河航运优势，推动建设区

域性煤炭储运节点和现代化集散中心，示范引领“零碳港”建设；

（4）以促进能源绿色低碳发展为导向，助力如期实现碳达峰，

推动能源领域绿色升级，强化工业、建筑、交通等重点领域节能

降碳，努力创建低碳发展示范高地；（5）以绿色低碳转型为支

撑，推动能源与产业协同发展，围绕做大做强济宁“232”产业

集群，推动可再生能源、新型储能等新兴产业绿色化、融合化，



超前布局未来能源产业；（6）以推动能源科技创新为引领，激

发发展新动能，谋划实施能源重大科技创新示范工程，不断夯实

创新基础提升能源科技创新平台能级，推进能源科技创新成果转

化和人才队伍建设，促进技术优势转化为产业优势。

（五）环境分析和实施保障。对《规划》涉及的环境影响进

行分析，提出了预防和减轻能源开发利用对生态环境的影响的措

施。同时，为保证《规划》目标、任务顺利完成，促进重要项目

尽快落地见效，提出了突出规划引领、加强组织领导、狠抓监督

管理、完善要素保障等四项保障措施。

济宁市能源局

2026 年 9 月 7 日
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