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前  言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》和GB/T 20004.1—2016《团体标准化  第1部分：良好行为指南》有关要求编写。
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本文件起草单位：济宁市煤矿安全生产监测监控中心、山东政清咨询服务有限公司、济宁市节能技术服务中心有限公司、山东君利恒安工程咨询有限公司、山东盛德能源科技有限公司、山东荣信集团有限公司、山东汇能新材料科技股份有限公司、济宁市能源节约与资源综合利用协会。
本文件主要起草人：孟宪珍、王婷婷、刘殿松、郭脉海、李伟、杜汉双、雷秀娟、李晓红、江建军、王广鲁、范威、马忠洋、陈东、蔺珂、邱文秀、陈婷、任国栋。

固定资产投资项目节能验收技术规范

1 范围

本文件规定了固定资产投资项目节能验收的内容、要求、验收报告格式以及报告的公示和提交。

本文件适用于编制节能报告并取得节能审查意见和出具《不单独进行节能审查的固定资产投资项目能耗说明和节能承诺》的固定资产投资项目。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 2589  综合能耗计算通则

GB/T 15587  工业企业能源管理导则

GB 17167  用能单位能源计量器具配备和管理通则

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

节能审查文件  Energy Assessment Document 

项目节能审查阶段形成的文件化资料，主要包括：项目节能审查意见，项目节能报告（节能审查意见批复依据的版本）。

3.2

节能验收  Acceptance of Energy Assessment

固定资产投资项目投入生产、使用前，对项目节能报告中的建设方案、生产工艺、用能设备、能源计量器具配备、节能管理、节能技术措施采用等情况以及节能审查意见落实情况进行验收的相关工作。

4 验收要求

4.1 总体要求

项目的建设内容和规模应与节能审查文件一致（实际建设与节能报告存在变化的应详细说明）。

项目的工程建设资料应完整、真实、有效。项目建设单位应当提供项目基本资料，项目设计资料、施工合同、竣工资料等，项目组成一览表，能源接入情况相关协议，主要用能设备（装置）一览表、采购合同（技术协议）、检测报告，节能措施一览表，能源计量器具配备一览表、能源计量网络图等，项目试生产期内用能情况、用能统计台账、根据项目实际建设情况预测的项目能耗量等，节能管理制度文件等材料。

4.2 主体责任要求
项目建设单位承担节能验收工作主体责任。验收可由项目建设单位自行组织，也可由项目建设单位委托具有技术能力的机构组织。

项目建设单位与受委托的机构之间的权利义务关系，以及受委托机构应当承担的责任，可以通过合同形式约定。

4.3 验收时间要求

4.3.1 编制节能报告并取得节能审查意见的固定资产投资项目，在项目投入生产、使用前，建设单位应组织对项目节能报告中的生产工艺、用能设备、节能技术采用情况以及节能审查意见落实情况进行验收。需要进行试生产（调试阶段、试运转）的项目，应在正式投产前完成节能验收。未经验收或验收不合格的项目，不得投入生产、使用。
4.3.2 对于项目审批、核准、备案文件内明确分期建设、投入生产使用，且节能审查中能源消费分期计算的项目，可分期进行节能验收。
4.3.3 出具《不单独进行节能审查的固定资产投资项目能耗说明和节能承诺》的固定资产投资项目，应在项目投入生产、使用后一年内对承诺情况进行验收。

4.4 验收方式要求
验收主要方式包括资料查验和现场核验等方式。资料查验主要是将验收材料和项目节能审查意见、节能报告进行对比，检查其相符性。现场核验主要是在资料查验结果的基础上对节能审查意见中的强制性要求开展现场核实验收。通过检查现场设备（装置）铭牌、能效标识、安装位置、安装数量等进一步核实节能审查意见的落实情况。

4.5 抽样要求

现场核验时，当项目规模较大，涉及单体建筑、工艺单元等数量≥3个时，建设方案、主要用能设备可采用抽样验收的方式开展。

a）单体建筑、工艺单元数量大于3个（含）小于10个时，抽样数量为2个，应包含不同类型的单体建筑、工艺单元。

b）单体建筑、工艺单元数量大于10个（含），抽样数量为3个，应包含不同类型的单体建筑、工艺单元。

c）主要用能设备抽样数量可根据项目情况确定，应覆盖主要类型的主要用能设备。

5 验收内容

5.1 建设方案验收

以节能报告及节能审查意见确定的建设规模、总平面布置、工艺方案、用能系统（工序/环节）（也包括辅助和附属设施）建设方案为依据，对照项目设计、施工和竣工技术等资料，明确落实情况，并填写项目建设方案验收表。

5.2 主要用能设备验收

以节能审查阶段确定的设备型式、效率、能效等级等为依据，对照实际采用用能设备的供货合同、设备发票、设备铭牌等资料，明确用能设备实际能效水平，并填写项目主要用能设备能效水平验收表；节能审查文件及相关标准规范均未提出能效等级要求的，该参数视同一致。

5.3 节能措施验收

以节能审查阶段提出的节能措施和建议为依据，对照项目设计、施工和竣工技术资料，明确各项节能措施落实情况，并填写节能措施验收表。

5.4 计量器具验收

以GB 17167和行业相关计量标准为依据，对照计量器具的配备情况，分析判断项目的落实情况，并填写项目计量器具配备验收表。

5.5 能源消费量控制验收

根据能源供应协议等材料明确折标系数，结合项目实际建成情况，测算项目年综合能源消费量，明确项目能源品种和消费量情况是否满足节能审查要求，并填写项目年能源消费量验收表。

能源消费总量的变化量不超过节能审查文件要求能源消费总量10%（不含）的视为一致，否则为不一致。

5.6 能效水平验收

以节能审查意见批复时确定的项目主要能效指标、或主要工序（装置）能效指标，对照项目的性能试验数据或试运行数据等（可根据项目实际设计建设情况，计算项目能效水平），明确项目的主要能效指标是否落实节能审查要求，并填写项目能效水平验收表；节能审查文件、相关标准规范均未提出相关要求的，视同一致。

5.7 碳排放评价验收
对于开展碳排放评价的固定资产投资项目，依据项目实际设计建设情况和能耗，预测计算项目年碳排放量（说明依据），明确碳排放情况和减碳措施落实情况是否满足节能审查阶段的要求，并填写项目碳排放评价验收表和减碳措施落实验收表。

5.8 验收结论

5.8.1 应根据项目节能验收情况，出具书面的节能验收意见，明确验收结论为“合格”或“不合格”。

5.8.2 存在以下情形的，节能验收结论应为“不合格”：

a）项目未落实节能审查意见要求的强制性节能措施；

b）项目建设地点、建设内容、建设规模、用能设备、能效水平等发生重大变动的，建设单位未申请变更或者变更后的节能报告未通过节能审查的；

c）项目存在与国家和地方节能法律法规、规章的要求不符的情况，或建设单位因该项目违反国家和地方相关节能法律法规受到处罚，被责令整改，但尚未整改完成的；

d）节能验收的基础资料数据明显不实、内容存在重大缺失；

e）项目采用国家及地方明令禁止或淘汰的生产工艺或设备的；

f）项目主要用能设备数量、参数规格、能效水平等与节能审查阶段严重不符或不满足能效标准要求的；

g）项目能源计量器具配备不满足相关标准要求的；

h）根据竣工完成后的实际情况测算的能源消费总量的变化量超过节能审查文件控制要求的10%（含）的；

i）其他不符合规定要求的。

5.8.3 对于节能验收不合格的项目，建设单位应根据验收中存在的问题及时整改，在完成整改后再次开展节能验收。
6 编制节能验收报告

6.1 基本要求

节能验收报告内容应真实、全面。

6.2 节能验收报告内容

应至少包括以下内容：项目建设情况、节能审查验收依据、项目建设内容及其落实节能审查要求情况（包括节能管理制度、节能措施落实情况、能源计量器具配备情况、用能设备配置情况、生产用能工艺建设情况、用能种类、能耗总量和能效水平情况等）、验收组织实施主体和过程、节能验收结论以及其他需要说明的事项等；对于开展碳排放评价的固定资产投资项目，应包括碳排放情况和减碳措施落实情况等。

6.3 节能验收报告格式

节能验收报告可参照附录的格式编制。

7 节能验收报告公示与提交

7.1 验收结论公示

项目建设单位应当通过其网站或其他便于公众知晓的方式，在项目节能验收报告编制完成后的5个工作日内，向社会公开项目节能审查验收报告主要结论，公示期限不得少于5个工作日；涉密项目可不予公开。
7.2 验收报告提交

项目建设单位在节能审查验收报告公示结束后，5个工作日内，将项目节能验收报告提交至管理节能工作的部门存档备查。

由省级进行节能审查的项目，节能验收报告分别报省发展改革委和所在市市级管理节能工作的部门存档备查；

由设区市、县（市、区）级进行节能审查的项目，节能验收报告报原节能审查机关和同级管理节能工作的部门存档备查。

附录A
（资料性）
节能验收报告
固定资产投资项目名称

节能验收报告

（参考模板）

项目建设单位（盖章）:
年   月   日
承诺书

我单位承诺《XXX 项目节能验收报告》中所有内容均与本项目实际建设情况相符，若有不符或隐瞒，我单位承担全部法律责任。

特此承诺！

项目建设单位（盖章）：

项目建设单位负责人（签字）：

日期：  年  月  日

一、资料筹备和验收组组成情况

说明资料筹备的情况。

说明验收组的人员组成情况和验收工作方案，包括验收的方式、范围、具体内容、工作程序、人员分工及工作要求。

二、项目建设单位概况

项目建设单位名称、法定代表人、项目联系人及联系方式。

项目建设单位总体情况介绍。

三、项目建设进展

项目名称，建设地点，项目性质，建设规模及内容（实际建设与节能报告存在变化的应详细说明）。

项目开工、竣工等工程进展情况，包括项目实际开工建设时间、建成时间和一些里程碑建设节点情况等，试生产阶段的有关情况。

四、项目建设方案

以节能报告及节能审查意见确定的建设规模、总平面布置、工艺方案、用能系统（工序/环节）（也包括辅助和附属设施）建设方案为依据，对照项目设计、施工和竣工技术等资料，明确落实情况。具体包括但不限于以下内容：

1.项目实际建设情况，列举项目组成一览表，包括工艺和辅助与附属设施（含利旧、依托、新建等）；总平面布置情况；用能方案的落实情况。

2.能源实际接入条件，包括各能源品种的供应方、供应协议等。

3.根据以上内容，填写项目建设方案验收表。

表1 项目建设方案验收表
	工艺方案/用能系统

（工序/环节）名称
	节能审查方案
	实际实施情况
	落实情况自评

	
	
	
	

	
	
	
	

	…
	
	
	


五、主要用能设备及其能效水平

以节能审查阶段确定的设备型式、效率、能效等级等为依据，对照实际采用用能设备的供货合同、设备铭牌等资料，明确用能设备实际能效水平；填写项目主要用能设备及其能效水平验收表。

表2 主要用能设备能效水平验收表

	用能

系统（工序、环节）
	设备

名称
	安装

地点
	节能审查要求
	实际实施情况
	落实情况

自评

	
	
	
	型式/型号
	能效值/

能效等级
	型式/型号
	能效值/

能效等级
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	


六、节能措施

以节能审查阶段提出的节能措施和建议为依据，对照项目设计、施工和竣工技术资料，明确各项节能措施落实情况；填写节能措施验收表。

表3 节能措施验收表

	内容
	序号
	名称
	节能审查要求
	实际实施情况
	落实情况

自评

	节能技术措施
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	节能管理措施
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	


七、计量器具配备

以《用能单位能源计量器具配备和管理通则》（GB 17167）和行业相关计量标准为依据，对照项目能源计量器具的配备情况，分析判断项目的落实情况；填写计量器具配备验收表。

表4 计量器具配备验收表

	能源种类
	节能审查/标准要求配备率
	实际配备率
	落实情况

自评

	
	用能

单位
	主要次级用能单位
	主要用能设备
	用能

单位
	主要次级用能单位
	主要用能设备
	

	电  力
	
	
	
	
	
	
	

	固态能源
	煤  炭
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	液态能源
	原  油
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	气态能源
	天然气
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	载能工质
	水
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	


八、项目年综合能源消费量

根据能源供应协议等材料明确折标系数；依据项目实际设计建设情况，预测计算项目年综合能源消费量（说明依据），明确项目能源品种和消费量情况是否满足节能审查要求；填写项目能源消费量验收表。

表5 项目能源消费量验收表

	名称
	能源消费种类
	计量

单位
	节能审查批复值
	实际消费量

	
	
	
	实物量
	折标

系数
	折标

准煤
	实物量
	折标

系数
	折标

准煤

	输入
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	输出
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	

	综合能源

消费量
	
	当量值
	
	当量值
	

	
	
	等价值
	
	等价值
	

	综合能源

消费量（不含原料用能）
	
	当量值
	
	当量值
	

	
	
	等价值
	
	等价值
	


九、项目能效水平

以节能审查意见批复时确定的项目主要能效指标、或主要工序（装置）能效指标，对照项目的性能试验数据或试运行数据等（可根据项目实际设计建设情况，计算项目能效水平），明确项目的主要能效指标是否落实节能审查要求；填写项目能效水平验收表。

表6 项目能效水平验收表

	能效指标
	单位
	节能审查批复值
	性能试验值/计算值
	标准先进值（引用标准）

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	


十、项目碳排放评价

对于开展碳排放评价的固定资产投资项目，依据项目实际设计建设情况和能耗，预测计算项目年碳排放量（说明依据），明确碳排放情况和减碳措施落实情况是否满足节能审查阶段的要求；填写项目碳排放量和减碳措施落实验收表。

表7 项目碳排放量验收表

	碳排放种类
	名称
	计量

单位
	节能审查碳排放篇章批复值
	实际消费量

	
	
	
	实物量
	排放

因子
	折碳排放量
	实物量
	排放

因子
	折碳排放量

	能源活动排放
	输入
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	输出
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	生产过程排放
	含碳化合物1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	含碳化合物2
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	含碳化合物3
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	

	碳排放总量
	
	
	
	
	
	
	


表8 减碳措施落实验收表

	内容
	序号
	名称
	节能审查要求
	实际实施情况
	落实情况自评

	减碳技术措施
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	

	减碳管理措施
	1
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	

	
	……
	
	
	
	


十一、结论和问题

明确阐明验收发现问题及问题出现的原因，明确验收结论为“合格”或“不合格”。
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